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BResumen

El presente articulo, de revision bibliografica, tiene como objetivo general examinar los motivos por
los cuales los trabajadores de las empresas e industrias en el Ecuador tienden a limitar su derecho a la
huelga, que es utilizado como un mecanismo para reclamar cuando se considera que los derechos han
sido afectados. Con este proposito se analizé la normativa legal ecuatoriana, su evolucion histérica
y lo expresado por diferentes autores acerca del tema para luego de compararlos y elaborar nuevas
conclusiones que hagan un aporte significativo y actualizado sobre si existe un conflicto entre derechos
e intereses. Para el desarrollo del estudio se utilizé la investigacion bibliografico-documental con un
enfoque cualitativo, asimismo fueron aplicados los métodos inductivo y deductivo con los que se pudieron
inferir las conclusiones que se presentan, dentro de las mas importantes que se sefialan son que el
derecho a huelga, es un beneficio de los trabajadores; se trata de un derecho internacional aceptado en
Ecuador como constitucional y humano, al igual que la libertad de sindicalizarse y asociarse. Al contrastar
legalmente el derecho a huelga con los derechos a la vida, a la educacién, a la salud y a la seguridad
y con el delito de impedimento o limitacién del derecho a huelga, resulta evidente que los mismos se
encuentran confrontados.

Palabras clave: Condiciones de trabajo, delito, delito de impedimento, derecho a huelga, trabajador.
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Il Abstract

This bibliographic review article has the general objective of analyzing the reasons why workers in
companies and industries in Ecuador tend to limit their right to strike, which is a mechanism that used to
claim their rights when they consider that they are affected. Faced with this problem, the need arose to
analyze the Ecuadorian legal regulations, their historical evolution and compare what different authors
expressed on the subject and, after comparing them, draw new conclusions that make a significant and
updated contribution on whether there is a conflict between rights and interests. For the development of the
study, bibliographical-documentary research was used with a qualitative approach and the inductive and
deductive methods were applied with which the conclusions presented could be inferred, among the most
important that are indicated are that the right to strike, is a benefit of the workers, fully accepted in Ecuador
as an international, constitutional and human right as well as the freedom to unionize and associate,
the rights to life, education, health and security are also human rights approved in the international and
constitutional sphere of the country, when legally contrasting the right to strike with the rights to life,
education, health and safety and with the crime of impeding or limiting the right to strike, it is evidently
observed that they are confronted.

Keywords: Working conditions, crime, crime of impediment, right to strike, worker.

[ Introduccién

y turisticas, entre otras y cuyo sector laboral es la
fuerza productiva encargada de desarrollarlas de
forma eficazy eficiente. Para garantizar los derechos,
deberes y obligaciones que deben cumplir tanto los
empresarios como los trabajadores, se encuentra
estipulado la firma por ambas partes de un contrato
detrabajo que obliga a prestar determinados servicios
de partes de los segundos a cambio de la direcciény
una retribucion monetaria de los primeros.

El sector productivo es considerado como la fuerza
angular en el desarrollo de un pais, este necesita
para su normal funcionamiento de una politica legal
que garantice el cumplimiento de los diferentes
aspectos vinculados con la vida cotidiana de la
sociedad entre los que se pueden mencionar las
politicas y leyes vigentes encargadas de guiary a
la vez proteger las fuentes de ingreso econémico
y financiero tanto de los actores publico como

privado que laintegran. Desde la instauracién de la republica ecuatoriana,

la nacién ha pasado por diferentes gobiernos los
cuales han sido los responsables de establecer las
politicas encargadas de regular al sector laboral, asi
como las obligaciones, deberes y derechos de los
actores que laintegran, siendo los trabajadores los
creadores de los bienesy servicios que se necesitan
para el desarrollo econdémico y armodnico de la
sociedad tal y como lo explica Goldstein (2013),
cuando expresa que el trabajador es la persona
natural obligada a prestar su fuerza intelectual o
fisica en beneficio de otra y bajo su dependencia,
durante un periodo de tiempo determinado o
indeterminado a cambio de una remuneracién,
cualesquiera que sean las modalidades de su

El Ecuador es un pais latinoamericano que posee prestacion. Esa retribucion va a serla que garantizara
grandes riquezas mineras, maritimas, agricolas

Este trabajo se sustenta tedricamente en las
perspectivas propuestas por Spindola et. al. (2022),
quienes sefialan que una de las dificultades mas
significativas a las que se enfrenta actualmente
el mundo es el gran desajuste existente entre el
ordenamiento juridico y su realidad social, tan
complejay cambiante, se puede decir que labusqueda
de una mayorigualdad social requiere que se disefien
y apliquen nuevos procedimientos de proteccion,
oportunidades y estimulo a los trabajadores, quienes
en definitiva son los encargados de crear la riqueza
tan necesaria para el crecimiento de la calidad de vida
de todos los ciudadanos.
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el sustento de su familia, asi como el pago de los
servicios basicos y demas gastos del hogar.

El trabajo es un derecho y un deber social, y un
derecho econdémico, fuente de realizacion personal
y base de la economia. El Estado garantizara a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, Art. 33).

De la misma forma, la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008), vigente a la fecha, hace
referencia al desempefo del trabajo sano y a una
justa remuneracion, circunstancia que con cierta
frecuencia no se cumple, porque el empresario
les exige a sus empleados mas trabajo o les paga
menos de lo establecido. En otros casos, los lugares
o espacios donde se labora no retinen las minimas
condiciones de higiene o seguridad atentando
directamente contra la salud humana hecho por
el cual podria apelarse al recurso de declararse
en huelga con el propdsito de que se cumplan los
lineamientos establecidos enla ley.

Para Goldstein (2013), la huelga debe ser un
derecho, un mecanismo que consiste en el
abandono organizado, individual o colectivo,
temporal y paralelo de las obligaciones
laborales para exigir demandas de acuerdo con
las necesidades que afectan la calidad de vida
familiar y social. Ese derecho, segun dicho autor,
es el que impide que esta accidn de protesta sea
considerada como un delito y sancionada como
como resultado de la restriccion a los derechos
de los trabajadores, los cuales se respaldan en los
principios constitucionales siguientes:

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los
siguientes principios: Numeral 7. Se garantizara el
derechoyla organizacién de las personas trabadoras
sin autorizacion previa. Este derecho comprende
el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y
otras formas de organizacidn, afiliarse a las de su
eleccion y desafiliarse libremente. De igual forma,
se garantizara la organizacion de los empleadores
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, Art. 326).

Qrmoring

En el numeral citado, que expresamente es definido
desde el punto de vista constitucional como un
principio, el derecho y libertad que tienen los
trabajadores a reunirse, organizarse y a adherir
o desafiliarse de una asociacion determinada sin
tener que dar cuentas a nadie o tener que solicitar
permiso o autorizacion.

Y como garantia al cumplimento de los anteriores
lineamientos constitucionales, se encuentra el
Articulo 241 del actual Cédigo Organico Integral
Penal (COIP, 2014), el cual sefala que:

La persona que, mediante engafios o abuso de
situacién de necesidad, impida o limite el gjercicio
del derecho a tomar parte en una huelga, seré
sancionada con pena privativa de libertad de dos a
seis meses (COIP, 2014, Art. 241).

Con el mismo, existe un complemento de amparo
legal para avalar los derechos colectivos de los
trabajadores del sector publico, junto con los de
libertad sindical, asociacidény negociacién colectiva,
que son reconocidos también en los diferentes
convenios y tratados internacionales firmados
por el Ecuador referidos a derechos humanosy la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

En este trabajo se muestran los resultados de una
busqueda bibliografica y documental realizada
con la finalidad de hallar alguna contradiccion
existente en la legalidad ecuatoriana en cuanto al
articulo anteriormente manifiesto y las reformas y
enmiendas constitucionales que, paraddjicamente,
amparan los derechos de toda persona a no
ser privada, por ninguna causa, al acceso a su
educacion, alasalud, alaseguridad, considerados
como derechos doctrinarios. En esta evidente
problemética, se plantea la siguiente pregunta
cientifica ;Existe un conflicto entre derechos
laborales e intereses patronales?

Breve historia sobre la huelga y sus derechos

El término huelga ha sido definido, sin saber
especificamente la autoria, como una accién
voluntaria autdctona nacida de una determinada
situacion social especialmente relacionada con la
ausencia sustancial de asistir al trabajo a partir de
una demanda laboral.
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Alo largo de las luchas obreras, histéricamente se ha
demostrado que la principal causa de los conflictos
laborales ha sido y continla siendo la inequidad
social, asi como la distribucién desigual de la riqueza.
En la Francia de principios del siglo XIX fue dictada la
ley nombrada Chapellier, con el propdsito de vedar
cualquier tipo de reunién o asociacién obrera. Expresa
Mosquera (1999), citado por Tamariz, et. al. (2019),
gue salvo escasas excepciones, hasta finales de ese
mismo siglo, las huelgas estuvieron calificadas de
acciones delictivas, ilegales y criminales; no fue hasta
casi mediados del siglo XX que se convirtieron y se
consagraron como uno delos mayoresy fundamentales
derechos de los trabajadores, reconocido en la gran
mayoria de los paises del planeta.

Una justificacién aceptada por la mayoria de los
historiadores, es que en el siglo XIX, objetivamente
no podia haber sido considerado el derecho
de huelga, debido a la proliferacidn de las ideas
liberales e individualistas que predominaron
durante ese periodo, por lo que previamente
tuvieron que ser tenidos en cuenta los derechos
sociales, como antesala necesaria para dicho
reconocimiento. Puntualiza Orama (1991) citado
por Tamariz, et. al. (2019) que tanto la inclusion
como el reconocimiento de los derechos sociales
fueron los que allanaron el camino no sélo para
los individuos, sino también para los colectivos,
asumiéndose la legalidad del derecho de huelga
a partir de la defensa de los derechos colectivos
de los trabajadores; fue entonces que las huelgas
surgieron como un mecanismo eficaz para ejercer
presion sobre los patrones que se mantenian
renuentes a aceptar cualquier tipo de negociacién
colectiva con sus empleados. Fue esa pugna la que
demostro que la huelga era uno de los instrumentos
de lucha mas eficaces para solicitar y ejercer los
derechos laborales y de negociacién colectiva.

A partir de que el ordenamiento juridico comenzé a
reconocer la huelga como parte esencial del derecho
del obrero, la misma necesitd ser reglamentada a
través de una legislacién constitucional de forma
tal que los Estados la pudieran reconocer, aceptar e
incluir como un derecho necesario de ser protegido
y evitar de esta manera cualquier tipo de exceso al
respecto. El erudito de origen mexicano Mario de la
Cueva, expone Jaramillo (2001) citado por Tamariz, et.
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al.(2019), destaca que la huelga, es el derecho natural
gue tiene untrabajador, cualquiera sea el tipo de labor
querealice, de notrabajar sin estar de acuerdo conello.

Pero para que esta accioén fuera reconocida como
un derecho individual y colectivo, ademas de ser
aceptada desde el punto de vista juridico y no
solo social, tuvieron que pasar muchas décadas;
aunque a pesar de ello, tales aceptaciones sufrieron
de muchas limitaciones y solo desde hace dos
afios es que definitivamente pudo incluso ser
reconocida como un derecho colectivo, no solo en
unaley, sino en las constituciones nacionales de los
paises democraticos convirtiéndose en una parte
significativa de los derechos laborales que rigen en
las organizaciones internacionales.

En el ambito legal internacional, el cual es regido por
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), resalta
Goerlich (2015) citado por Tamariz, et. al. (2019), este
derecho ha sido consagrado por la Convencion de
las Naciones Unidas sobre Derechos Economicos,
Culturalesy Sociales (1966) y posteriormente protegido
por los érganos de control del Comité de Expertos en
Aplicacion y Recomendaciones de Convenios de la
OIT, especialmente todo lo que concierne a la libertad
de asociacion, que, de acuerdo con la doctrina, son
consideradas como necesidades esenciales para una
existencia y convivencia con plena salud.

Caracteristicas y tipos de huelga segtin su
régimen juridico

Bajo el principio de libertad sindical, se deja
establecida en la OIT (2016), que los trabajadores
tienen el derecho de decidir cuales seran los
propdsitos que buscan obtener cuando planifican
una huelga, asi como cuando la terminaran; por
tanto, el reconocer y potenciar los intereses
laborales que persiguen determinard cémo
configuraran sus estrategias de demandasy cémo
defenderan sus reclamos legitimos contra aquellos
que creen que han violado sus derechos.

Partiendo del origen de la huelga como elemento
integrante del derecho constitucional, detalla Borrell
(1996), se deben considerar todos los aspectos de
su objeto, los cuales pueden ser indistintamente
variados, ademas de complejos dadas las posibles
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circunstanciasy fines que persiguen los trabajadores
al igual que la pretension de limitar los fines de la
misma a la voluntad e intereses de los huelguistas,
lo que equivaldra a rebasar el alcance y verdadero
sentido de la autonomia colectiva obrera, siendo
totalmente negativo invocar larazonylalegalidad
como justificacidn necesaria para no aceptar las
exigencias, porque en cada escenario determinado
existiran principios y valores humanos inviolables
de acuerdo con una conducta humana ordenada
conforme al bienestar general y lajusticia.

Es por ello que toda persona tiene derecho a ser
respetada en su integridad, existencia, dignidad
personal y familiar por la causay finalidad porla que
trabaja. Por eso, si el trabajador siente ignorados
o violados sus intereses laborales, junto con sus
companieros tiene el total derecho a determinarla
forma eintensidad de su luchay a movilizarse como
método de protesta contra los abusos patronales
e incluso estatales. Asi, los objetivos de las huelgas
dependen claramente de la especificidad y variedad
de las causas que conducen al conflicto colectivoy
afectan a los intereses laborales.

En rigor, el objeto principal de la huelga se puede
dividir en dos tipos: de caracter econdémico (a
corto plazo) el cual suele manifestarse en la lucha
por salarios adecuados y condiciones laborales
remunerativas que promuevan una vida digna, y el
de caracter politico (a largo plazo) que busca una
transformacién estructural de un sistema econémico
explotador liderado por otro méas completo que brilla
desde el mismo concepto de la existencia misma de
los derechos dignos de los trabajadores alaborar en
un Estado de derecho y de justicia social.

Debe destacarse que en muchos paises del tercer
mundo, pese a recogerse en la Constitucion,
claramente se violan las libertades de asociacion, de
reunién, asi como el espiritu social de los derechos
laborales al negar a los trabajadores su derecho a
determinar el propésito de una huelga. En otras
palabras, siuna huelga de caracter politico se planifica
a partirde un derecho constitucional, el Estado la deja
sin efecto de acuerdo con posibles interpretaciones
gue determinan el proposito de derrocar al gobierno
convirtiéndola hasta en un delito.

Qrmoring

Esta dindmica obliga a diferenciar de forma concisa
y clara entre los objetivos fundamentales de una
huelga, por un lado, y sus objetivos legales por el
otro. En este sentido, algunas legislaciones, entre
las que se encuentra la de México, le ha otorgado
una importancia vital al determinar que ante la
planificacién de una huelga, se debe tener en cuenta
siempre un factor de equilibrio y armonia entre los
objetivos obreros y los intereses del capital para
evitar consecuencias sociales negativas.

ParaBorrell (1996), cuando el propdsito de una huelga
tiene reivindicaciones materiales, muchas veces estas
se convierten en la razon mas comun por la que las
autoridades laborales tratan de impedirla, y es uno
de los motivos principales por los que no solo las
desaprueban, sino que legalmente son negados los
derechos aregistrarse y otorgar la personeriajuridica
aunsindicato. Y especifica dicho autor que, en México,
los estandares burocraticos que prevalecen en los
tribunales laborales se encuentran disefiados para
justificar los problemas que se crean al respecto.

En América Latina en general, apunta Robalino
(2015), la mayoria de los Estados basan el
reconocimiento legal que tienen los trabajadores
a su derecho a la huelga de conformidad con lo
dispuesto en cada Constitucién, la cual a la vez, es
la garante delo dispuesto en los Codigos de Trabajo
nacionales, en los que se declara que, durante una
huelga, se suspenden los acuerdos tomados en los
contratos de trabajo sin extincion ni pérdida de
los derechos y obligaciones que tienen tanto los
trabajadores como los empleadores.

Igualmente, en la mayoria de los Estados
latinoamericanos, la declaratoria de huelga, siempre
que esté respaldada constitucionalmente y por
un cddigo de trabajo, corresponde hacerla a un
consejo de trabajadores 0 a una comisién especial
previamente elegida para ese propésito, y que
serd la encargada de determinar, segun los casos
de reclamaciones sefialados por la ley, por los que
una huelga puede ser declarada legalmente, entre
ellos se pueden citar como ejemplo:

« Cuando se despide o expulsa a uno o mas
trabajadores sin causas plenamente justificadas
o previa notificacién de acuerdo con los dias
determinados por la ley. Son excluidos las
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situaciones de despido de trabajadores quienes
efectlen eventos de violencia en contra de
los bienes de quien emplea, compafia o
también, en casos de cometimiento de delitos
considerados inmorales.

« Nopuededeclararse la huelgasi el empleador
acepta las causales de mediacion acordadas por
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

«  Sidurante el periodo de mediacion, el empleador
se limita a no asistir a dos reuniones consecutivas,
separadas por lo menos por dos dias habiles. En
este caso, se debe adjuntar una confirmacion
de su ausencia, asi como la comparecencia del
representante de los trabajadores.

« Sielempleadorrealiza acciones con el propésito
expreso de destruir la empresa o negocio. Los
empleados pueden suspender su trabajo (declarar
la huelga) ipso facto. El inspector del trabajo
verificara los hechos y si no se comprueban,
ordenard el reinicio de las actividades.

« Sieltribunal de conciliacién y arbitraje no se
constituye o deja de funcionar dentro de los
tres dias siguientes a su constitucion, siempre
que no sea responsabilidad de los miembros
designados por los trabajadores.

« Si no se aceptan por parte del empleador las
solicitudes previstas para una negociacion
colectiva.

« Sino se produce una mediacion. La falta de
comparecencia del empleador en la audiencia
fijada, se considera una simple negacién de la
base de hechoy de derecho delas reclamaciones.

« Sisenatifica al empleador, dentro del plazolegal,
gue no hay respuesta a las demandas planteadas,
o silarespuesta es negativa o adversa.

De la misma forma, constitucionalmente en la
mayoria de las naciones de Latinoamérica destacan
ciertas garantias durante el desarrollo de la huelga,
entre las mismas se encuentran:

+ Durante su realizacién, los trabajadores podran
permanecer en el lugar de trabajo y el trabajo no
puede serasumido por ningun trabajador alterno.

Robayo-Soto y Medina-Medina
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* Los trabajadores tienen derecho a percibir el
salario integro correspondiente al tiempo de la
huelga, salvo en los siguientes casos: decision
unanime del tribunal de conciliacion y arbitraje;
por el rechazo de todo el pliego de pretensiones
sefialado en lasentencia o sise declaraunahuelga
fuera de los escenarios permitidas por la ley.

« Una vez terminada la huelga, todos los
trabajadores se reincorporaran al trabajo y
tendran unagarantia de estabilidad por untiempo
determinado (casi siempre por un afio) la cual
se considerara parte de los acuerdos tomados,
aunque no se establezca manifiestamente. En
este sentido, una relacién laboral solo podra
terminarse previa solicitud y consentimiento.
Quedan excluidos los casos donde se producen
las huelgas consideradas como ilegales.

Asimismo, la terminacion de una huelga tiene sus
consideraciones legales, las cuales, aunque varian
de una Constitucién a otra, al igual que en los
codigos de trabajo, regularmente son:

e Por acuerdo directo entre empleadores y
empleados.

+  Porconciliacion entre el consejo de trabajadores
0 a una comision especial previamente elegida
para ese proposito y el tribunal de conciliacion
y arbitraje.

« Arbitraje desarrolladas por un comité
designado por las partes.

« Porejecucion de sentencia.

En el caso de la declaracién de huelga en empresas
publicas ecuatorianas, Robalino (2015), especifica
losiguiente:

En las empresas y organismos del sector publico,
definidos en el articulo 383 de la Ley Orgénica
de Administraciéon y Control Financiero, el
Banco Central, el Banco Nacional de Fomento
y las empresas que por su propia naturaleza
requieran atencién rutinaria, tales como servicios
médicos o de asistencia social, energia eléctrica,
agua potable, servicios financieros, transporte,
vivienda, agricultura, distribucién de alimentos y
combustibles, etc., solo podra ser suspendido de
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sus funciones veinte dias después de la declaracién
de la huelga, a partir de la fecha de su notificacién
al empleador.

« Para satisfacer las necesidades esenciales de
los usuariosy proteger las instalaciones, bienes
y activos de la empresa, las dependencias
deberan acordar la forma de prestar los
servicios minimos, con permanencia en por lo
menos veinte por ciento de los trabajadores,
durante el desarrollo de la huelga.

+ Denollegarse a un acuerdo, el Ministerio del
Trabajo, a través de la Direccion General del
Trabajo, podra solicitar la cesion inmediata
del local y la reanudacién de las labores y en
su caso, se tendra en cuenta la sustitucion del
personal de ser necesario.

« Eltrabajador que se niegue a prestar servicios
no sera indemnizado por los dias no trabajados,
sin perjuicio de los que correspondan en caso
de ser aprobado.

« Lapérdida de laviday la propiedad causada
por la cesacion ilegal del trabajo, sera
responsabilidad del trabajador.

Dentro del derecho latinoamericano, solo tiene
cabida la huelga profesional, con distribuciones
restrictivas y abundancia de costos, lo que en
funcién de su régimen juridico pueden clasificarse
como huelga existente, inexistente, licitas, ilicitas,
justificadas y por solidaridad:

» Huelga existente: se le denomina no a la que
moviliza obreros, sino al tramite procesal
que, para operar la interrupcién temporal
de las labores, retine los requisitos de forma,
contenido y que la ley permite, expresamente
para el inicio de la huelga.

« Huelgainexistente: con este nombre se nombra
ala huelga que seinicia sin cubrir parcial, total
o completa los requisitos de forma, contenido
y que la ley permite expresamente.

« Huelga licita: se nombra a este tipo de huelga
cuando la misma tenga como proposito
conseguir la armonia y equilibrio entre
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los factores productivos, los derechos del
trabajadory los del capital.

» Huelgalilicita: es considerada aquella huelga
que se planifica e inicia por la mayoria de los
trabajadores de una organizacién por dos
supuestos; si se desarrolla a través de actos
violentos contra las propiedades o persona del
empleador o sus representantes o si la misma
comienza paralizando las labores productivas o
de servicio dependientes del gobierno en caso
de que el pais se encontrara en guerra.

» Huelgajustificada: es aquella que se planificae
inicia a partir de motivos totalmente imputables
al empleador.

« Huelga solidaria: este tipo de huelga tiene
por objeto, solidarizarse con huelgas legales
declaradas por trabajadores de otras empresas.

Puede afirmarse que, en la actualidad, la lucha
obrera como expresion del sentir popular, se
mantiene latente tal y como siglos atras debido a
la necesidad de hacer reclamos de justicia laboral y
social independientemente alos cambios ocurridos
en la cultura del obrero, el cual representa a una
enorme poblacidn que muchas veces, y sobre todo
en los paises de América Latina, padece, sufrey
depende de su labor diaria, honesta y sensible.

El derecho a huelga de los trabajadores
latinoamericanos

Al tomar en cuenta la definicion que ofrece sobre
delito, este la conceptualiza como cualquier
accion que sea realizada contraria a la ley y que
conlleva un castigo o sancion. Etimologicamente
el término delito, que deriva del latin delictum, se
vincula directamente con cualquier hecho doloso
y antijuridico que se castiga con una pena.

Desde el punto de vista histérico, el derecho a
huelga de los trabajadores fue una accion muy dificil
de reconocer desde el punto juridicoy se convirtié
en una luchatenaz en sacrificios, condenasy sangre
de muchos afios para poder alcanzarlos logros que
en la materia actualmente existen en la mayoria
de los paises en los que se ha convertido no solo
en un derecho colectivo sino hasta constitucional
reconocido por la Declaracién Universal de los
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Derechos Humanos (1948), protegidos por el
Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1971) y ratificado por los principios de
la Organizacion Internacional del Trabajo (2000).

En Latinoamérica, la historia recoge una amplia y
larga tradicion de lucha proletaria por conquistar
derechos laborales a costa de sufrir fuertes
represiones y gestiones para neutralizar a los
disimiles movimientos obreros surgidos en las
diferentes épocas vividas desde que se alcanzé la
independencia de las metropolis europeas.

No fue hasta losinicios del siglo XX cuando se pudieron
reconocer con el desarrollo econdémico, politico y
social de las antiguas colonias latinoamericanas, los
principios fundamentales de los trabajadores como
colectivos encargados de producir la riqueza nacional
y entre los que se pueden mencionar el derecho a
organizarsey a reclamar mejoras en sus condiciones
de trabajo, dignos salarios y disminucién de las horas
laborables semanales.

Desde el punto de vista estructural, apunta Barreto
(2020), el derecho a huelgay la negociacion colectiva
forman parte indisoluble de la base sobre la que
se sustentan los derechos colectivos del trabajo
en América Latina, tal como lo comprendieron
autores como Mario de la Cueva y Oscar Ermida
Uriarte. Ambos han considerado siempre que el
derecho de huelga y la negociacion colectiva son
inseparables de los sindicatos. Ninguna de estos tres
componentes puede omitirse en todo momento,
sinviolar los valores fundamentales contenidos en
la Declaracién de la OIT relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo (1998).

La doctrina de la OIT (2018), que se deriva de las
opiniones de sus 6rganos de control, establece
con mucha precision que el derecho a huelgay la
celebracion de convenios colectivos no pueden
estar sujetos a ninguna restriccion. Especificamente
plantea lo siguiente:

En base al principio del derecho a huelga, la
negociacién colectiva libre y voluntaria, establecido
enelarticulo4 del Convenio nim. 98, la determinacién
del nivel de negociacion colectiva deberia depender
esencialmente de la voluntad de las partes y, por
consiguiente, dicho nivel no deberia serimpuesto en
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virtud delalegislacién, de una decision de la autoridad
administrativa o de unajurisprudencia de la autoridad
administrativa del trabajo (OIT, 2018).

Segun lo expuesto respecto al derecho a huelga,
especificamente en la actualidad de los paises
latinoamericanos, toda celebracion de un contrato
colectivo de trabajo deberia exigir una actitud favorable
de parte del Estado, ya que segun los estandares
internacionales, el mismo se encuentra obligado a
promover tanto el trabajo fiscal como el privado y de
forma colectiva como individual, por lo que cualquier
tipo definanciaciéndirigidaalograrunarelaciénlaboral
estable entre empresarios y obreros o empleados
incluiria una categoria laboral que se pudiera nombrar
afiliacién legal, ampliando significativamente la
escala de titulares de estos derechos. Sin embargo,
en muchas ocasiones las acciones de los gobiernos
puedenrestringirlanegociacion a nivel de organizacién
empresarial al dificultar o negar incentivos para una
negociacion, reduciendo las posibilidades de que se
decrete la huelga.

Actualmente, en casi todos los paises de
Latinoamérica (excepto Cuba, Venezuela y
Nicaragua), el derecho a huelga se ha convertido
no solo en un derecho laboral, sino que se permite,
tanto a trabajadores como a empleadores,
organizarse para resguardar sus intereses
econdémicos, y luchar por resguardar también las
libertades civiles ya alcanzadas como como son el
derecho alavida, alaintegridad, alaseguridadya
la libertad colectiva e individual.

El derecho a huelga de los trabajadores
ecuatorianos

El 19 de octubre de 1922 es considerada en la historia
del Ecuador como la fecha enla que los trabajadores
ferroviarios del canton de Duran, en la provincia del
Guayas, comenzaron la primera huelga laboral con
el propdsito de mejorar sus salarios y las condiciones
de trabajo. A pesar de ser reprimida, resultd en una
victoria significativa por los logros alcanzados para
los obreros de ese sector. Esa victoria fue el motivo
quellevo alos trabajadores guayaquilefios de otras
espacios de la ciudad (transportistas, eléctricos y
de los astilleros entre otros) a concentrarse en las
areas del puertoy comenzarlo que se hallamado, la
primera huelga general, cuya fecha deinicio se marca
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el 15 de noviembre de 1922 y donde se protagonizé
una de las mayores masacres realizadas contra la
clase obrera nacional al generarse una cifra cercana
alas mil muertes.

En cuanto a los derechos de los trabajadores
incluidos en la legislacion, segun lo estipulado por
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
en su Articulo 23 se estipula que:

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho
a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social. 4. Toda persona
tiene derecho a fundar sindicatosy a sindicarse para
la defensa de sus intereses (ONU, 2022).

De acuerdo con el articulo anterior, para los paises
que han firmado la citada Declaracién, en el que se
incluye al Ecuador, cualquier accionar que no cumpla
con los cuatro puntos que constan en el mismo,
dentro del ambito laboral, puede ser considerado
como violatorio de los derechos humanosy por tanto
como unajustificacion pararealizar las reclamaciones
a los organismos o instituciones correspondientes.
En el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica
(2008), se resalta que:

El trabajo es derecho y deber social. Gozara de la
proteccion del Estado, que asegurara al trabajador
el respeto a su dignidad, existencia decorosa y una
remuneraciénjusta que cubra sus necesidadesylas de su
familia (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, Art. 35).

Articulo que a la vez desde, el punto de vista
legal, respalda el contenido del Articulo 23 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), siendo ambos amparados paralelamente
por el Codigo del Trabajo (2012), en el que se apunta
que “"Los derechos del trabajador sonirrenunciables.
Sera nula toda estipulacion en contrario” (Articulo
4). Completandose la disposicidon legal con el
derecho a ejercer la huelga en caso de violaciones a
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los articulos descritos cuando en la Constitucién de
la Republica (2008), en su Articulo 326 numeral 14:

Se reconocerd el derecho de las personas
trabajadoras y sus organizaciones sindicales a la
huelga. Los representantes gremiales gozaran de
las garantias necesarias en estos casos. Las personas
empleadoras tendran derecho al paro de acuerdo
con laley (Asamblea Nacional Constituyente, 2008,
Art. 326 numeral 14).

De tal manera puede concluirse que, desde el punto
devistajuridico, en Ecuador, los derechos de libertad
de asociacion, negociacion colectiva, sindicatos y
huelga, son reconocidos por tratados y convenios
internacionales de las Naciones Unidas y la OIT, asi
como por la Constitucién de la Republicay las leyes
y cédigos derivados lo que significa que no existe
tedricamente ningun impedimento legal para que se
desarrollen actividades relacionadas con los mismos.

No obstante, la existencia de los aspectos legales
que protegen el derecho a huelga en el Ecuador, al
parecer también se ha encontrado otros, también
aprobados, los cuales de cierta manera contradicen
a los primeros, asi como otros que lo consideran
como undelitoy que incluso lo sancionan. Es el caso
en la Constitucion de la Republica, del numeral 15
del Articulo 326 que sefala:

Se prohibe la paralizacién de los servicios publicos
de salud y saneamiento ambiental, educacion,
justicia, bomberos, seguridad social, energia
eléctrica, agua potabley alcantarillado, produccién
de hidrocarburiferos, procesamiento, transporte
y distribucion de combustibles, transportacién
publica, correos y telecomunicaciones. La ley
establecera limites que aseguren el funcionamiento
de dichos servicios (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, Art. 326).

Como se observa en el articulo anterior, la misma
Constitucion estable limites al derecho a huelga
en cuanto instituciones y empresas vinculadas
con los servicios publicos, recalcando que la ley
serd la que determine los limites para asegurar
el funcionamiento de los mismos. El Articulo 515
del Codigo del Trabajo se refiere a la limitacién
del derecho a huelga en cuanto a empresas e
instituciones pertenecientes al sector publico:
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Declaracién de huelga en las instituciones y
empresas que prestan servicios de interés social
o publico. - En las empresas e instituciones del
Sector Publico, determinadas en el articulo 118 dela
Constitucién Politica de la Republica, Banco Central
del Ecuador y Banco Nacional de Fomento, sélo
podran suspender las labores, veinte dias después
de declarada la huelga. Igual plazo debera mediar
entre la declaratoria de huelga y la suspension
de labores, en las empresas de energia eléctrica,
agua potable, distribucion de gas, combustibles,
hoteleria, bancos privados, asociaciones de ahorro
y crédito para la vivienda y entidades financieras,
transportes, provision de articulos alimenticios,
hospitales, clinicas, asilos y, en general, de los
servicios de salubridad y de asistencia social,
empresas ganaderas, agropecuarias y agricolas,
dedicadas a actividades que por su naturaleza
demandan cuidados permanentes. El plazo de
veinte dias empezara a contarse a partir de la fecha
de notificacién al empleador, con la declaratoria
de huelga (Cédigo del Trabajo, 2012, Articulo 515).

En el articulo citado se cumple lo indicado a su vez
en el Articulo 326 de la Constitucion de la Republica
en cuanto a las empresas y organismo en los que
se limita ese derecho, con el objetivo de impedirla
paralizacion de los servicios publicos o cualquier
actividad considerada de importancia vital para el
desarrollo diario de la sociedad. De los articulos
relacionados con la tematica tratada hasta ahora
revisados, este Ultimo, desde el punto de vista
del desenvolvimiento normal de la sociedad,
puede afirmarse que es significativo, pues con su
observancia y aplicacion legalmente se respalda
la garantia constitucional de que no falten para el
pueblo la prestacién de los servicios basicos.

Ahora bien, al estudiar el Cédigo Organico
Integral Penal (2018), se puede interpretar que
ademas de limitarse el derecho a huelga, también
es considerado como un delito de impedimento
cuando en su Articulo 262 se resalta en cuantoala
paralizacién del servicio de combustible que:

La persona que paralice o suspenda de manera
injustificada el servicio publico de expendio o
distribucién de hidrocarburos o sus derivados,
incluido el gas licuado de petréleoy biocombustibles,
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sera sancionada con pena privativa de libertad de seis
meses a un aio (COIP, 2018, Articulo 262).

Ciertamente una contradiccién legal en cuanto a los
derechosy libertades a huelgay la limitacion que se
presenta a ambos derechos, desde el punto de vista
penal, con la imposibilidad de detener o paralizar
cualquier actividad vinculada con la distribucion y
venta de combustibles. Mientras que en el Articulo
346 de ese mismo Cddigo, se pone de manifiesto
de forma claray concisa en cuanto ala paralizacién
de un servicio publico que:

La persona que impida, entorpezca o paralice la
normal prestacion de un servicio publico o se resista
violentamente al restablecimiento del mismo; o, se
tome por fuerza un edificio o instalacion publica,
sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afios (COIP, 2018, Articulo 346).

Lo quesignifica que, para los servicios publicos, no solo
existe solo una limitacién del derecho a huelga, sino
gue ademas se establece un delito de impedimento
sancionado hasta con varios afios de carcel.

Segun expresan Tamariz et. al. (2019), aunque los
derechos laborales reconocidos internacional
y nacionalmente se encuentran plenamente
reconocidos en la legislacién ecuatoriana, no ocurre
lo mismo con el especifico llamado derecho a huelga
como un elemento fundamental y eficaz para el
reclamo de los mismos, pues de forma estricta paralos
trabajadores que laboran en el sector publico contintia
limitado no solo constitucional y legalmente, sino que
hasta es considerado como un delito sancionable con
pena de carcel entre unoy tres afos.

Pero, jcual es la definicion dada al sector publico?,
al consultar la enciclopedia digital Economipedia
(2022), la misma lo define como “el conjunto de
organismos e instituciones que son manejados
directa o indirectamente por el Estado” (web). Y lo
amplia explicando que el sector publico personaliza
ala propiedad publica o colectiva de la sociedad y se
representa por el Estado mediante organizaciones,
instituciones y empresas con la totalidad o solouna
parte de su capital de umbral estatal.

En las conclusiones del articulo publicado por Alfie
(2018), la autora concluye que el conflicto entre
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derechos laborales e intereses patronales es producto
de dos evidencias totalmente opuestas: por un lado,
la acumulacién y maximizacion de la rentabilidad del
capital, y por el otro, el elevado nivel de proteccion y
seguridad a los trabajadores al que segun su criterio
se hallegado. Sibien los apremios de la clase obreray
las protestas que se realizan por sus incumplimientos
tienen una consecuenciainnegable desde el punto de
vista social, pues el trabajo es el gran ordenador de la
comunidad; desde unavisiénjuridica, los profesionales
del Derecho deben tener mucho cuidado al juzgar las
efectos de suactuacién, porlo que aconsejan un mayor
rigor argumentativo en cualquier planteamiento que
se exponga, si se tiene en cuenta que el ejercicio del
derecho a huelga, en ninglin caso constituira una
actividad ilegal ni no daré lugar a responsabilidad
establecida o extracontractual ni a sancién alguna.

Para Faundes y Diaz (2020), en su examen de
proporcionalidad entre la huelga de hambre de
personas privadas de la libertad y de su alimentacion
forzadaalaluzdelajurisprudencia, este tipo de huelga
tan especifico, basados en suinvestigacion efectuada
manifiestan que, si la misma es fundamentada en
derechos constitucionales a la vida, quien la realiza
también tiene derecho a vivir dignamente en el
concepto integral del término libertad, ante el cual una
persona tiene todo el derecho de eleccidon entre vivir
o morir, y citando el deber de diligencia de la fuerza
del Estado, interrumpir este deseo contra la voluntad
delreclamante, utilizando lajustificacion de mantener
su integridad fisica y bioldgica, deben ser solo los
tribunales de justicia los encargados de autorizar
cualquier tipo de medida de resguardo y establecer
pautas que enmarquen las diferentes medidas de
cuidado alas que sean sometidas, teniendo en cuenta
siempre el respeto total a su integridad, asu libertad y
al derecho de disfrutar de unavida digna.

En su andlisis sobre otro tipo de huelga, en esta
oportunidad la politica, Goldstein (2019), expone
que, al ser esta reconocida constitucionalmente
como un derecho social esencial, y al mismo tiempo
ser aceptada como un significativo medio de lucha
reivindicativa, siempre y cuando sea pacifica, y no
existan intenciones de quebrantar la libertad de
ejercicio de las instituciones democraticas o lesionen
los derechos subjetivos constitucionalmente
consagrados, la misma no deberia ser coartada.
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Sin embargo y objetando algunos aspectos
sefialados por los autores anteriormente estudiados,
Tortora (2020), plantea que las limitaciones a los
derechos esenciales se encuentran perfectamente
relacionados con una debida proteccion de cualquier
serhumanoy que son instrumentos que sirven para
su defensa. No obstante, manifiesta el autor, paraque
cualquier limitacion a los derechos fundamentales
sea legitima, la misma debera cumplir con una serie
de circunstancias muy especificas.

Ante todo, debera ser concebida por quienes tengan
la competencia debida, aspecto a ser solucionado en
el plano constitucional; en segundo lugar, tiene que
cumplir obligatoriamente con los canones legales
establecidos por los derechos humanos como
derechointernacional, cuyas normas para este punto
son muy claras, y por Ultimo, toda limitacién a un
derecho fundamental tiene que respetar el contenido
elemental de ese derecho, asi como estar plenamente
justificaday aplicada de manera proporcional.

En el trabajo publicado por Fernandez (2018), se
recogen algunas conclusiones las cuales deben
ser consideradas también. Este autor opina que la
mejor manera de solucionar el conflicto entre el
derecho a huelga y su limitacién o impedimento
se encuentra reflejado en el mismo origen del
derecho al trabajo, pues este naci6 con el propdsito
de reducir, restringir o en todo caso actuar sobre
el gran poder que ejerce el patréon o empleador
sobre el empleado, lo que quiere decir que se trata
de un derecho legitimamente focalizado sobre un
ser humano que labora en funcién de producir un
bien o un servicio para la comunidad.

B Conclusiones

A partir de la informacién y documentos
consultados, sobre las huelgas desarrolladas
en Ecuador en los Ultimos afios y en las etapas y
periodos de gobiernos estudiados, asi como luego
de efectuar una valoracion critica sobre las posibles
causas y efectos, se puede concluir que en el pais:

El derecho a huelga es un beneficio de los
trabajadores, integralmente aceptado en Ecuador
como un derecho internacional, constitucional y
humano al igual que la libertad de sindicalizarse
y asociarse; los derechos a la vida, a la educacién,
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alasaludy a la seguridad también son derechos
humanos aprobados en la esfera internacional y
constitucional del pais, al contrastar legalmente
el derecho a huelga con los derechos a la vida, a
la educacion, a la salud y a la seguridad y con el
delito de impedimento o limitacion del derecho a
huelga, se observa evidentemente que los mismos
se encuentran confrontados.

El derecho a la vida, a la educacién, alasaludy ala
seguridad se encuentran, si se consideran estos
derechos directamente vinculados con la dignidad
del humana, por encima de todos los demas y deben
ser considerados supremos. Ninguin otro puede
estar considerado por encima de ellos, por lo que el
Ecuador, como Estado de derecho y justicia social,
tiene que encontrar los elementos competentes para
concertar el conflicto de intereses presente entre ellos.

B Referencias

Alfie, Ana Clara (2018). Conflicto y derecho de huelga:
reflexiones a partir del caso argentino. Revista
Latinoamericana De Derecho Social, Num. 15,
Julio-diciembre, 2012, Pp. 3-33. Universidad Nacional
Auténoma De México, Distrito Federal, México.

Asamblea Nacional Constituyente (2008).
Constitucién de la Republica del Ecuador. Registro
Oficial No. 449. Https://Www.Oas.Org/Juridico/
Pdfs/Mesicic4_Ecu_Const.Pdf

Barreto Hugo (2020). El derecho a la negociacién
colectiva en América Latina. OIT. Https://Www.llo.
Org/Santiago/Publicaciones/Reflexiones-Trabajo/
WCMS_734202/Lang--Es/Index.Htm

Borrell Navarro Miguel (1996). Andlisis prdctico y
jurisprudencia del derecho mexicano del trabgjo. Editorial
Sista, S.A. De C.V.ISBN 9686816003. 7ma Edicion

Cabanellas De Torres Guillermo (2005). Diccionario
Juridico Elemental. Carlos Felipe Law Firma. Https://
Fc-Abogados.Com/Es/Diccionario-Juridico-Elemen-
tal-Guillermo-Cabanelas-De-Torres-Edicion-2006/

Cédigo Organico Integral Penal (COIP, 2014). Registro
Oficial No. 180 de 2014. Https://Tbinternet.Ohchr.
Org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ECU/
INT_CEDAW_ARL_ECU_18950_S.Pdf

Robayo-Soto y Medina-Medina
V7(N°1), pp. 16-17, enero - junio 2023

Econopedia (2022). Enciclopedia digital de
Economia. https://economipedia.com/

Faundes Pefiafiel, Juan Jorge; Diaz Garcia, L. lvan
(2020). Examen de proporcionalidad de la huelga
de hambre de personas privadas de libertad y de su
alimentacién forzada a la luz de la jurisprudencia.
Estudios Constitucionales, 12(2), pp. 137-186. Centro
de Estudios Constitucionales de Chile, Santiago, Chile

Fernandez Brignoni, H. (2018). La huelga: ;Un
derecho fundamental en crisis? Revista de la Facultad
de Derecho, (31)1, 143-155, PDF.

Goldstein, E. (2019). La huelga politica. Andlisis
de su viabilidad en el ordenamiento juridico. En
la Republica Oriental del Uruguay. Revista De La
Facultad De Derecho, (36)1, 81-99, PDF

Goldstein, M. (2013). Diccionario juridico, Consultor
magno. Buenos Aires: Circulo Latino Austral S.A.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 1948).
Declaracién universal de los Derechos Humanos,
PDF. https://www.un.org/es/documents/udhr/
UDHR_booklet_SP_web.pdf

Organizacion de Naciones Unidas (ONU, 2022).
Declaracion Universal de Derechos Humanos
Https://Www.Un.Org/Es/About-Us/Universal-De-
claration-Of-Human-Rights

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2016). La
libertad de asociaciony libertad sindical y la negociacion
colectiva. Https://Www.llo.Org/Global/Topics/Dw4sd/
Themes/Freedom-Of-Association/Lang--Es/Index.Htm

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2022).
Declaracién de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Https://
Www.llo.Org/Declaration/Info/Lang--Es/Index.Htm

Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1971). Oficina del Alto Comisionados
de las Naciones Unidas. https://www.ohchr.org/es/
instruments-mechanisms/instruments/internatio-
nal-covenant-economic-social-and-cultural-rights

Perafiel, J. J., Diaz Garcia, L. I. (2020). Examen de
proporcionalidad de la huelga de hambre de personas
privadas de libertad y de su alimentacién forzada a la

Qrmere



luz de lajurisprudencia. Estudios Constitucionales,
(12)2,137-186, PDF.

Registro Oficial Suplemento 167 (2005). Cédigo del
Trabajo: tltima modificacion 26 de septiembre 2012,
ODF. https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2012/11/C%C3%B3di-
go-de-Tabajo-PDF.pdf

Registro Oficial Suplemento 449 (2008).
Constitucién de la Republica del Ecuador: Ultima
modificacién 13 dejulio de 2011. https://www.oas.
org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf

Robalino Marcelo (2015). La huelga.
Derechoecuador.Com. Https://Derechoecuador.
Com/La-Huelga/

Spindola Zago Octavio, Cossio José Ramén,
Mijangos Pablo Y Pani Erika (2022). Derecho y cambio
social en la historia. Ciudad de México, El Colegio
de México, 2019, 323 Pp. ISBN 978-607-628-510-7.
Historia Mexicana, LXXI (4),1890-1898 Https://Www.
Redalyc.Org/Articulo.0Oa?ld=60070212022

Tamariz Aguilar Maria De Lourdes, Sacta Caguana
Rommel Armando, Zabala Romero Diego Andrés 'Y
Sanchez Sacoto Jessica Karina (2019). La huelga en
el sector publico ecuatoriano. Revista IURIS, (17)2,
Bianual. Https://Publicaciones.Ucuenca.Edu.Ec/Qjs/
Index.Php/luris/Article/Download/2958/2040/949

Tortora Aravena, H. (2020). Las limitaciones a los
derechos fundamentales. Estudios Constitucionales,
(8) 2,167-200, PDF.

Ql_:lmlil_jl_la ARTICULO DE REVISION

El delito de impedimento o limitacion del derecho a huelga en Ecuador

V7(N°®1), pp. 17-17, enero - junio 2023



