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Resumen

La gestion de residuos solidos es considerada un proceso de alto impacto ambiental negativo dentro de la
administracién publica. Los GADs y en particular el GAD del cantdn Salcedo, poseen departamentos de gestion
ambiental y ajustan sus lineamientos legales segun las diferentes normativas vigentes, prestando servicios
enfocados al manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental. La problemética principal radica
en la generacion de botaderos clandestinos, incrementando la contaminacion, y afectando el correcto
funcionamiento de los servicios de gestion ambiental. El objetivo del presente trabajo consiste en analizar el estado
actual del manejo y gestion de desechos solidos en Salcedo, y proponer una estrategia que mitigue el impacto
negativo al entorno, ademas de actuar en coordinacion con el departamento de gestion ambiental para que sus
funciones sean mas eficientes. En razdn de tal andlisis, se ha planteado generar un redisefio total del circuito de
recoleccion, como una estrategia fiable que garantizard la mitigacion de los efectos que surgen en torno a la
problematica central. De igual manera y como respaldo, la estrategia disefiada ha sido planteada a través de un
andlisis de réplicas de la experiencia dadas en otros entornos de similares caracteristicas demograficas tanto a
nivel internacional como local, donde los resultados reportados han sido exitosos. Sin embargo, mayores estudios
son necesarios para desarrollar una solucién més compleja y de aplicacién a largo plazo en relacion a la
problemética de la gestion de residuos s6lidos en el canton Salcedo.
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CURRENT STATUS ANALYSIS OF MANAGEMENT OF SOLID WASTE IN THE
URBAN ZONE OF CANTON SALCEDO

Abstract

Solid waste management is considered a process with a high negative environmental impact at the public
administration. The Cantonal GADs, particularly the Salcedo’s GAD, have environmental management
departments. They adjust their legal guidelines according to the different regulations, providing services related
to solid waste management and environmental sanitation activities. The main problem associated to solid waste
management are: the generation of clandestine dumps, the increasing pollution by garbage generation, and the
critical deficient environmental management services. The aim of this work is to analyze the current state of solid
waste management in Salcedo city, and to propose a strategy to mitigates the negative environmental impact. In
addition, we pretend to able to support to the environmental management department with to produced more
effective administration process. A redesign of new garbage collection circuit, is an innovative and pioneering
strategy to mitigate the negative effects of garbage problem. In the same way, and as a backup, the designed
strategy has been proposed through an analysis of replications of the experience given in other environments with
similar demographic characteristics both internationally and locally areas, where the reported results have been
successful. However, further studies are necessary to develop a more complex solution with long-term application
in relation to the problem of solid waste management in the Salcedo canton.

Keywords: Solid waste, garbage, environmental management, mitigation, redesign.
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ARTICULO DE REVISION- DESARROLLO

En Ecuador la gestion de residuos solidos es considerada un proceso de alto impacto ambiental
negativo dentro de la administracion publica. Existe un total de 174 Gobierno Auténomo
Descentralizado (GADs) Cantonales que poseen departamento de gestion ambiental, lo que
equivale al 78.6 % a nivel nacional (INEC, 2021). De los cuales, segin el COOTAD (2022,
RO 303 19/10/2010 Ult mod.2019) los GADs cantonales en relacion al campo ambiental tienen

dentro de sus funciones las siguientes:

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; [...] d) Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley; [...]

Art. 137.- Ejercicio de las competencias de prestacién de servicios publicos.- Las
competencias de prestacion de servicios publicos de agua potable, en todas sus fases;
[...] parr 3) Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado. La
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, y actividades de
saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas. Cuando estos servicios se
presten en las parroquias rurales se deberd coordinar con los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales; [...]

Art. 418.- Bienes afectados al servicio publico. - Son aquellos que se han adscrito
administrativamente a un servicio publico de competencia del gobierno auténomo
descentralizado o que se han adquirido o construido para tal efecto; [...] e) Los activos
destinados a servicios publicos como el de recoleccion, procesamiento y disposicion
final de desechos solidos; [...]

Todos los GADs cantonales de una u otra manera, ajustan sus lineamientos legales segun las
diferentes normativas vigentes. En la Sierra centro, la mayoria de los GADs cuentan con un
departamento de gestion ambiental, mismo que cumple con varias funciones ligadas a la gestion
y manejo de desechos sélidos. Los GADs cantonales mas representativos de esta zona son:
Latacunga, Pujili y Ambato. Sin embargo, también hay GADs cantonales de menor densidad
poblacional que al momento también ejercen significativas acciones en pro de manejo de los
desechos solidos de la region. Uno de estos de GADs de mediano alcance pertenece al canton

Salcedo.
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El cantdn Salcedo posee una extension territorial de 484.4 km? y engloba una poblacion de
58216 habitantes, de los cuales 27880 son hombres y 30336 mujeres. La poblacion de salcedo,
representa un valor porcentual de 0.40% respecto de la poblacién total nacional, con una
densidad poblacional de 120.17 hab/km? (INEC, 2010). La poblacion total del canton presentd
una tasa de crecimiento de 0.25% en el 1962, posteriormente experimentd el pico alto de
crecimiento con un valor de 2.30% en el afio 1974, a partir del cual los valores de crecimiento
se mantuvieron bordeando la tasa de crecimiento poblacional de 1.65%. Actualmente los
valores se encuentran en los 1.40 puntos segun el censo efectuado por el INEC en el afio 2010
(Figura 1) (INEC,2010).
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Figura 1. indice de crecimiento poblacional del Cantén Salcedo 1950-2010. Fuente: (INEC,
2010)

La clasificacion poblacional de Salcedo por edades sefiala que el minimo porcentaje (0,3 %)

de la poblacién comprende edades entre 5-7 afios, mientras que el porcentaje mas elevado (33.2
%) abarca edades entre 20-34 afios (Figura 2) (INEC, 2010).
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Figura 2. Clasificacion poblacional por edades del cantén Salcedo. Fuente: (INEC, 2010)
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El valor promedio de desechos sélidos generados por un ciudadano ecuatoriano es de 0.83 kg
diarios de los cuales el 56% corresponde a residuos organicos y el 44% inorganicos (INEC,
2021).

El protocolo que administra el Departamento de Gestion Ambiental en el cantén Salcedo,
consta del manejo, transporte y tratamiento de los desechos solidos. Sin embargo, se desconoce
la capacidad de carga que tienen los camiones recolectores. Asi mismo, no existe un registro
cuantitativo exacto de los desechos recogidos diariamente. El proceso expuesto por el modelo
estandar para la gestion de residuos solidos, inicia con la generacién del desecho, hasta llegar
a su disposicion final. Esta Gltima etapa puede consistir en un acto de reciclaje, relleno o
biodigestion (Figura 3) (INEC, 2021).
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Figura 3. Modelo estandar para la gestién de residuos sélidos.

El cantdn Salcedo posee un plan de Manejo y Gestion Ambiental autbnomo donde se detalla
el proceso de la gestion de residuos solidos, que va desde la generacion de desechos hasta la
disposicion final de los mismos. Teniendo dos objetivos finales: el primero, que consta del
tratamiento y reciclaje en el cual se clasifican los residuos segun el tipo de desecho; y el
segundo, donde los restos sélidos son dejados en un relleno sanitario para su disposicion final
(Figura 4) (CNC, 2019). EI GAD del cantdn Salcedo, refiere la recoleccion e ingreso de los

residuos a los botaderos en valores cercanos a 25 toneladas diarias de desechos sélidos
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(Gutierrez, 2009); basado en registros estadisticos se denota que la generacion de desechos

solidos es directamente proporcional al incremento de la poblacion (VANGUARDIA, 2021).
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Figura 4. Modelo para la gestion de residuos solidos en el canton Salcedo.

De acuerdo al departamento de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Salcedo, los desechos sélidos son recogidos sin haber tenido algln tipo
de clasificacion, por lo cual es alarmante saber que los habitantes del sector no perciben los
efectos negativos provocados por la gestion de residuos poco eficiente. Es decir, se necesita
promover y ejecutar diversas actividades ambientales que actien en pro de la gestion publica
de residuos. Entre estas se sugiere: (1) Proyectos para clasificacion de residuos, por
contenedores. (Carrasco & Vasquez, 2016). Donde se involucre a la ciudadania de forma activa
en el tratamiento y la gestion de los residuos publicos. El desarrollo de estos proyectos, debera
llevar una planificacion a largo plazo y el empoderamiento constante de la poblacion para
lograr un cambio sociocultural en relacion a la clasificacion de residuos. (2) Campafias de
Educacion Ambiental dirigidas a grupos focales, minoritarios o vulnerables como mujeres,
nifios y jovenes (Carrasco & Vasquez, 2016). Este tipo de campaiias ligadas a la ejecucion de
proyectos como los planteados en el punto uno, motivaron la generacién y asentamiento de una
cultura ambiental en la poblacion que permita a largo plazo desarrollar mecanismos de gestion

de residuos solidos exitosos conjuntamente con la ciudadania. (3) Socializar la reestructuracion
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de los horarios de recoleccion acordes al residuo solido como por ejemplo horarios especificos
para residuos inorganicos y otros dias especificos para residuos organicos (Monsalvo, 2021).
Este tipo de mecanismos de socializacién permite que la poblacion, también pueda conocer la
problemética de gestion de residuos de primera mano, ganando motivacién intrinseca para

solucionar la problematica focal.

La importancia del correcto manejo y gestion de residuos sélidos radica en la contaminacion y
los impactos ambientales negativos creados por los desechos generados por el ser humano
(Kumar et al., 2014). Varias consecuencias se dan por esta incorrecta accion, tales como el
desarrollo de focos infecciosos, la proliferacién de insectos, roedores y enfermedades,
destacando principalmente la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas (UPME,
2021). La Tabla 1 resume de manera esquematica los principales impactos desarrollados por el

mal manejo de los residuos sélidos en el aire, agua, suelo y en la diversidad de los ecosistemas.

Tabla 1. Impactos ambientales por mal manejo en la eliminacién de residuos.

Recurso Impacto Consecuencia
Generacion de malos olores
y emanacion de gases
contaminantes.

Lixiviados pueden llegar a
los depdsitos de agua
subterranea, contaminando
por el arrastre el resto de
cuerpos de agua relacionados
La acumulacion, combinacion de los | Las alteraciones en el suelo
componentes de cada residuo | reducen su fertilidad, y las
generan varias alteraciones en las | diferentes capacidades de
propiedades fisicas y quimicas del | aireacion, retencién de agua
suelo de contacto. y porosidad.

Los habitats y las especies de
los ecosistemas de contacto
se afectan principalmente en
el equilibrio del ecosistema,
la capacidad de resiliencia, el
balance de la cadena troficas
y energéticas.

Contaminacién del | Descomposicion orgénica lenta y
aire con baja o nula presencia de oxigeno.

Liquidos percolados provenientes de
Contaminaciéon del | la descomposicion organica Yy
agua compresion de los residuos se
lixivian o filtran a través del suelo.

Degradacion de los
suelos

La capacidad de carga y de
Alteracién de los | regeneracion del ecosistema se ve
ecosistemas sobrepasada por la acumulacion de
residuos no controlada.

Nota: adaptado de VoltaChile, 2019

A nivel nacional la generacion de residuos se ha visto incrementada en relacion al tiempo y al

aumento de la poblacion por lo cual es inquietante el efecto que puede llegar a tener en la salud
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y el dafio a los ecosistemas (Moran, 2020). En el caso de Salcedo, se detalla que alrededor de
1 kg de basura diario es generado por una persona, pero en relacion a la poblacion cantonal es
una cifra altamente significativa, junto a las secuelas que se han ido acumulando desde afios

anteriores, por ejemplo, el uso de cubre bocas a raiz de la pandemia (Radio Onda Azul, 2020).

El manejo y tratamiento de los desechos sélidos tiene como objetivo primordial reducir el
riesgo de generar contaminacion y ademas salvaguardar la vida y la salud (Hodgins & Parizeau,
2020). Entre las principales alternativas se debe optar por la solucion mas adecuada a las
condiciones técnicas y socioecondémicas locales, sin dejar de analizar los aspectos de
contaminacion global (Hadi et al., 2015). Las principales metodologias para la gestion de
basura son: compostaje, incineracién o recuperacion (enmarcada dentro de los principios del
reciclaje y la regeneracion); tienen como proposito reducir el volumen de los desechos (Zeng
etal., 2012).

No obstante, lo ideal es administrar un relleno sanitario para disponer los residuos que se
generan en la ciudad. Finalmente, la alternativa que se presume ser mas prometedora centra su
enfoque en la ejecucion acertada y responsable por cada accion individual del plan de manejo
del departamento de gestion local. Pasando por los procesos de: prevencion, reduccion, reuso,
reciclaje, aprovechamiento energético, hasta llegar a la disposicion final (Bello et al., 2022.
Guerrero et al., 2013). En la figura 5, se presentan los principales factores que influyen los
diferentes elementos del manejo de residuos solidos: 1) generacion y separacion, 2) coleccion,
transferencia y transporte; 3) tratamiento, 4) disposicion, y 5) reciclaje segun Guerrero y

colaboradores (Guerrero et al., 2013).

En otras palabras, el redisefio del circuito de recoleccion juega un papel de mucha importancia,
al no ser un mecanismo invasivo, ya que se optimizan recursos como combustible, repuestos y
mantenimientos de los camiones recolectores, uso del recurso humano, tiempo de recorrido,
tiempos de tratamientos, entre otros (Guerrero et al., 2013, Papurello et al., 2012). En virtud de
la preocupacion generada durante los Gltimos afios por los pobladores del area en estudio, ha
sido oportuno el desarrollo de un proyecto que permita mitigar la acumulacion de desechos
solidos, evitando asi la creacion de botaderos clandestinos, lo cual representa una amenaza para
la salud de la localidad. Para la correcta interpretacion del estudio se precisa comprender

diversos términos, como los que se mencionan a continuacion (Guerrero et al., 2013).
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« Tamariio de la familia, nivel educativo e ingreso Sujauddin et al
(2008).

« Los comités comunitarios y las empresas de bienes raices apoyan

la concientizacion Zhuang (2008).

Genero e influencia de los pares Ekere et al. (2009).

Tasa paga por pesofvolumen Scheinberg (2011).

Camparnias de sensibilidad Abarca et al. (2011).

Recicladores recogiendo desechos reciclables Abarca et al. (2011).

Generacion y
separacion

. s 8 .

« Mala planificacion de rutas y recoleccion inadecuada de
contenedores Hazra & Goel (2009).

« Buena informacion sobre la hora y el horario de recogida de
residuos Hazra & Goel (2008).

« Infraestructura Moghadam et al (2009), vehiculos para la recogida

de residuos Henry et al. (20086). Recogida,

Organizacion del sector informal en breve Scharholy et al. (2008). traslado y

Carreteras en mal estado Henry et al. (2006). transporte

Calidad de las carreteras Abarca et al. (2011).

Adaptacién de tiempo a las necesidades de los usuarios Abarca et

al. (2011). .

. Facilidades de transporte disponibles Aborta (2011). Sistema

Rendimiento

Desperdiciar
Administracion

« Conocimiento de los sistemas de tratamiento por parte de las
autoridades Chung & Lo (20008). Tratamiento
Infraestructura sustentable Abarca et al. (2011).

Conocimiento local sobre temas e gestion de residuos disponible

+ Oferta de contenedores y distancias Tadesse et al. (2008).

« Disposicion de precios Scheinberg (2011). Desecho

« Organizacion del sector informal Sharholy et al. (2008).
« Fomenta los mercados de reciclaje Minghua et al. (2009).
« Aumentar el profesionalismo en las empresas de reciclaje Minghua

et al. (2009).
« Apoyo financiero para el reciclaje Nissim et al. (2005). | Reciclaje
« Recicladores y recolectadores de residuos empresariales en el

(Al

entorno Henry et al.(2006); Abarca et al. (2011).

« Existencia de centros de devolucién y recompra Matete & Trois
(2008).

Figura 5. Principales factores que influyen los diferentes elementos del manejo de residuos
solidos. Fuente: (Bello et al., 2022, Guerrero et al., 2013)
Los desechos solidos son todos aquellos materiales resultantes de las actividades humanas o
animales. Estos se consideran despreciables y representan una amenaza hacia la conservacion
del agua, aire y el suelo (Vivas, 2020). La gestion de desechos se describe como un conjunto
de operaciones y actividades con tecnologia limpia, donde se realizan controles con los
diferentes procesos y su reglamentacion para reducir el impacto negativo al ambiente (ONU,
2019). A diferencia de la gestion de desechos, el manejo de desechos comprende toda actividad

técnica en la cual se acondicione, transporte, y se brinde un tratamiento adecuado, hasta su
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disposicion final. En coordinacion con el apoyo de las entidades publicas en cumplimiento de

las normativas ambientales vigentes (Garcia Batista, 2019).

Con el objetivo de mitigar el impacto en los componentes: agua, aire y suelo. Se plantea un
redisefio del circuito de recoleccion, lo que permitird aprovechar los eco tachos de manera
viable, beneficiando directamente a los pobladores de la zona urbana del cantén Salcedo,

brindando asi, un servicio de recoleccion eficiente.

La estrategia antes mencionada para mitigar impactos ambientales, ha sido desarrollada en la
ciudad de Guanajuato México durante el afio 2015, donde se planted una propuesta del redisefio
de rutas para la recoleccion de residuos sélidos, obteniendo resultados muy exitosos, como la
reduccion del uso de combustible en los camiones recolectores y la optimizacion del tiempo
respecto a la mano de obra, volviendo a la ruta mucho mas eficiente, y disminuyendo gastos

econémicos (Ramos, 2015).

También en el canton Huaquillas, durante el afio 2021 se planted una propuesta similar acerca
del redisefio de las rutas para la recoleccién de residuos solidos, donde se realizé una ruta mas
larga, en este caso para el abastecimiento del servicio a todos los pobladores, ayudando a
minimizar la cantidad de contenedores colapsados y logrando incrementar 2 grupos de

recoleccion, respetando la misma ruta (Farez & Huanca, 2021).
CONCLUSIONES

El conjunto de caracteristicas demogréficas pertenecientes al canton Salcedo, han permitido
determinar que el redisefio del circuito de recoleccion para los desechos solidos, posibilitara
mitigar los impactos ambientales generados por una gestion mejorable de estos. Ademas, el
GAD encargado de administrar mencionadas funciones, vera un notable ahorro en el
presupuesto destinado para las mismas, lo que a largo plazo se traduce en un programa de

gestion para residuos solidos notablemente eficaz y eficiente.

El destino final de la recoleccién de desechos solidos trata de ser optimizado y por ende
potenciar el uso de los residuos, por medio de la clasificacion de basura y el reciclaje. Al igual
que se requiere profundizar en conocimientos acerca del tema, con el fin de perfeccionar y

mejorar el destino final de los residuos.
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